Отчет о выполнении Плана мероприятий по противодействию коррупции на территории Республики Карелия за 2019 год
г. Петрозаводск
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Введение 
Распоряжением Главы Республики Карелия от 4 июля 2017 года № 297-р утвержден План мероприятий по противодействию коррупции на территории Республики Карелия на 2017-2020 годы (далее – План мероприятий), которым в 2019 году запланировано к исполнению органами государственной власти Республики Карелия 63 мероприятия. 

В целях повышения организационной основы и эффективности работы по противодействию коррупции в соответствии с решениями Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе от 24 мая 2019 года распоряжением № 534-р Главы Республики Карелия 26 сентября 2019 года в План было внесено 36 изменений.

Итоги анализа данных об исполнении Плана свидетельствуют о реализации органами государственной власти Республики Карелия его мероприятий в 2019 году и выполнение следующих направлений антикоррупционной деятельности:

1)  совершенствование законодательства Республики Карелия о противодействии коррупции, проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов;

2) анализ сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

3) организация контроля за соблюдением требований действующего законодательства о противодействии коррупции;

4) обеспечение надлежащего функционирования Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Карелия, а также комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Карелия и урегулированию конфликта интересов;

5) организация проведения антикоррупционного просвещения.
1. Совершенствование законодательства Республики Карелия о противодействии коррупции, проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов
В целях реализации на территории Республики Карелия положений подпункта «в» пункта 3 Национального плана противодействия коррупции на 2018 - 2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 года № 378 (далее – Национальный план), было усовершенствовано законодательство Республики Карелия о противодействии коррупции и приняты следующие нормативные  правовые акты: 

1) Закон Республики Карелия от 19 декабря 2019 года № 2434-ЗРК «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Карелия «О некоторых вопросах государственной гражданской службы и правового положения лиц, замещающих государственные должности»;

2) Постановление Правительства Республики Карелия от 28 декабря 2019 года № 509-П «О внесении изменений в Положение об Администрации Главы Республики Карелия»;
3) Указ Главы Республики Карелия от 28 декабря 2019 года № 86 «О внесении изменений в некоторые указы Главы Республики Карелия»;

4) Указ Главы Республики Карелия от 28 декабря 2019 года № 85 «Об утверждении Положения об управлении по вопросам противодействия коррупции Администрации Главы Республики Карелия».

Указанные изменения повысили организационную самостоятельность управления по вопросам противодействия коррупции Администрации Главы Республики Карелия – органа исполнительной власти, осуществляющего функции в области противодействия коррупции.
В целях приведения законодательства Республики Карелия в соответствие с положениями, принятых в 2019 году федеральных законов, изменивших порядок представления депутатами представительных органов сельских поселений сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также применения мер юридической ответственности к лицам, замещающим муниципальные должности за совершение коррупционных правонарушений, был принят Закон Республики Карелия от 19 декабря 2019 года № 2432-ЗРК «О внесении изменений в Закон Республики Карелия «О некоторых вопросах правового положения лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления в Республике Карелия».

Руководствуясь положениями Закона Республики Карелия от 23 июля 2008 года № 1227-ЗРК «О противодействии коррупции», распоряжением Правительства Республики Карелия от 10 декабря 2019 года № 846р-П утверждена Антикоррупционная программа Республики Карелия на 2020 - 2024 годы, к исполнению которой органы исполнительной власти Республики Карелия приступили с 1 января 2020 года.

В рамках выполнения на территории Республики Карелия комплексного плана просветительских мероприятий, направленных на создание в обществе атмосферы нетерпимости к коррупционным проявлениям, в том числе на повышение эффективности антикоррупционного просвещения, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2018 года № 2884-р, распоряжением Правительства Республики Карелия от 8 октября 2019 года № 703р-П утверждена Программа по антикоррупционному просвещению в Республике Карелия на 2019-2020 годы. 

В республике выстроена система организации проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов. В 2019 году органами государственной власти Республики Карелия проведена антикоррупционная экспертиза в отношении 1512 проектов нормативных правовых актов, в которых выявлен и устранен один коррупциогенный фактор. Количество действующих нормативных правовых актов, прошедших антикоррупционную экспертизу, составило 566, а количество выявленных и устраненных коррупциогенных факторов – 5.

За отчётный период в адрес органов исполнительной власти поступило одно заключение по итогам проведения независимой антикоррупционной экспертизы в отношении принятого Правительством Республики Карелия постановления от 23 января 2017 года № 27-П, регулирующего порядок предоставления субсидий, связанных с государственным регулированием розничных цен на сжиженный газ. По результатам рассмотрения данного заключения в вышеуказанное постановление были внесены изменения, устраняющие выявленный коррупциогенный фактор.

2. Результаты анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера

В 2019 году сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах, справки о доходах) предоставили 2802 лица, замещающих государственные должности, должности государственной гражданской службы, муниципальные должности Республики Карелия, а также должности муниципальной службы в администрациях муниципальных районов Республики Карелия. 

Общее количество, поступивших справок о доходах, с учетом членов семьи, составило 6696, из которых:

- 1999 справок о доходах представили 828 государственных гражданских служащих и членов их семей;

- 263 справки о доходах представили 133 лица, замещающих государственные должности Республики Карелия; 

- 2595 справок о доходах представили 1101 лицо, замещающее муниципальные должности Республики Карелия;

- 1839 справок о доходах представили 740 муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в администрациях муниципальных районов Республики Карелия.

Основными недостатками, выявленными в ходе анализа сведений о доходах, являются неполнота сведений об открытых счетах, неточности дат их открытия и отсутствие информации о реквизитах правоустанавливающих документов и документов, являющихся основанием приобретения недвижимого имущества. В качестве часто встречающегося недостатка следует отметить не отражение декларантом в отношении себя и членов семьи адресов жилых помещений, находящихся у них в пользовании.

По результатам анализа установлено следующее:

- 230 лиц, замещающих вышеуказанные должности, представили уточненные сведения о доходах;

- 96 депутатов представительных органов представили сведения о доходах с нарушением установленного срока; 

- 47 депутатов не представили сведения о доходах в установленный срок, что в три раза меньше по сравнению с 2018 годом.

Для устранения данных нарушений Администрация Главы Республики Карелия проинформировала представительные органы соответствующих муниципальных образований, а также прокуратуру Республики Карелия о депутатах, не представивших сведения о доходах, вследствие чего 14 депутатов представили сведения о доходах с задержкой по уважительной причине, а в отношении 33 депутатов приняты решения о прекращении осуществления ими своих полномочий.
3. Контроль за соблюдением требований действующего законодательства о противодействии коррупции

В 2019 году в целях осуществления контроля и обеспечения соблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции Администрацией Главы Республики Карелия было инициировано проведение 16 проверок соблюдения государственными гражданскими служащими, а также лицами, замещающими муниципальные должности Республики Карелия, ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных федеральными законами.

По итогам данных мероприятий к 10 государственным гражданским служащим были применены меры юридической ответственности, двое привлечены к другим видам ответственности, один депутат представительного органа муниципального образования прекратил осуществление своих полномочий, в отношении одного главы муниципального образования в суд направлено заявление о досрочном прекращении его полномочий, в отношении двух государственных гражданских служащих не были установлены факты нарушения ими требований о противодействии коррупции.

Всего за 2019 год к дисциплинарной ответственности за нарушение требований действующего законодательства о противодействии коррупции было привлечено 29 должностных лиц органов государственной власти и подведомственных им государственных учреждений.

В отчетном периоде специалистами управления по вопросам противодействия коррупции Администрации Главы Республики Карелия была проведена проверка состояния и соблюдения законодательства о противодействии коррупции во всех органах исполнительной власти, в ходе которых выявлены недостатки во всех органах, носящие одинаковый характер. В настоящее время все недостатки устранены. 

4. Обеспечение надлежащего функционирования Комиссии по  координации работы по противодействию коррупции в Республике Карелия, а также комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Карелия и урегулированию конфликта интересов
В 2019 году обеспечено надлежащее функционирование Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Карелия, а также комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Карелия и урегулированию конфликта интересов. 

Комиссией по координации работы по противодействию коррупции в Республике Карелия (далее – Комиссия) было рассмотрено 14 актуальных вопросов в сфере противодействия коррупции. 

Основными приоритетными вопросами деятельности Комиссии в 2019 году были повышение организационной самостоятельности деятельности управления по вопросам противодействия коррупции Администрации Главы Республики Карелия и разработка и внедрение механизмов организации контроля за реализацией органами государственной власти и местного самоуправления требований действующего законодательства о противодействии коррупции.

Деятельность 28 комиссий органов государственной власти Республики Карелия по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Карелия и урегулированию конфликта интересов в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с требованиями действующего законодательства. 

Всего в органах государственной власти состоялось 31 заседание комиссий, на которых рассмотрены материалы в отношении 46 государственных гражданских служащих. По итогам заседаний комиссий в отношении 7 государственных гражданских служащих были применены меры юридической ответственности.

5. Антикоррупционное просвещение
В 2019 году органами власти было проведено 455 мероприятий антикоррупционной направленности.

В отчетном периоде управлением по вопросам противодействия коррупции Администрации Главы Республики Карелия проведено шесть обучающих семинаров по темам, посвященным вопросам ответственности за несоблюдение обязательных требований, ограничений и запретов, установленных законодательством о противодействии коррупции, порядка представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера для специалистов кадровых служб и лиц, ответственных за работу по профилактике коррупционных правонарушений органов государственной и подведомственных им учреждениям, а также для муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Республики Карелия. Общее количество служащих, прошедших в 2019 году обучение по антикоррупционной тематике, увеличилось в два раза и составило 275.

9 декабря 2019 года в рамках мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией для представителей органов власти, местного самоуправления и бизнес-сообщества в целях информирования о современных требованиях антикоррупционного законодательства, изучения и обобщения лучших практик антикоррупционного поведения проведен круглый стол «Вместе против коррупции». 

В период с 8 по 30 ноября 2019 года Администрацией Главы Республики Карелия проведен конкурс детского рисунка «Мы говорим: «Нет коррупции!», в котором приняли участие учащиеся общеобразовательных организаций Республики Карелия в возрасте от 7 до 16 лет включительно. На конкурс поступило 92 работы. Победителю и призерам конкурса вручены дипломы и памятные подарки. 
В соответствии с Планом мероприятий по противодействию коррупции на территории Республики Карелия на 2017-2020 годы Администрация осуществила закупку полиграфической продукции разъяснительно-правового характера в сфере противодействия коррупции (календарей, плакатов, евробуклетов). Изготовленная агитационная продукция направлена в органы исполнительной власти, муниципальные образования и руководителям государственных организаций, подведомственных органам исполнительной власти Республики Карелия.
В рамках выполнения подпункта «а» пункта 3 Национального плана, в Республики Карелия впервые было проведено социологические исследование, в целях оценки уровня коррупции.
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